CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUATAPORANGA/SP

“Plenario José Prudente de Oliveira”

Rua Brasil - n° 38, centro - CEP: 17950-000 - Nova Guataporanga/SP

CNPJ: 53.307.112/0001-56 - Fone: (18) 3856-1231
PARECER JURIDICO
Referéncia: PROJETO DE LEI N° 08/2024.
Solicitante: Prefeito do Municipio de Nova Guataporanga.
Assunto: CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVA GUATAPORANGA”.

Trata-se o presente parecer, sobre a andlise de Projeto de Lei de n2 08/2024 de
autoria do executivo que tem por finalidade a criagdo do Fundo Municipal de Educagao
de Nova Guataporanga — FME, érgdo responsavel pela captagdo e aplicagdo de recursos,
cujo objetivo é proporcionar recursos e meios para financiamento das a¢des da area da
Educacao.

Inicialmente, importante destacar que o parecer juridico possui como escopo
analisar e opinar, sob os aspectos juridicos-legais, sobre a matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de érgdo da
adminisiragao pubiica ndo € aio adminisirativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo e na pratica do ato administrativo que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie de simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado peio
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -STF.)

Por primeiro, verifica-se que a matéria tratada no aludido projeto de Lei é de
interesse local e, portanto, encontra amparo na Constituicdo Federal (Artigo 30, incisos
lel).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber
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Ademais, em se tratando de matéria de interesse local, esta se reveste no maior
interesse publico, atendendo aos anseios da sociedade, uma vez que o presento projeto
tem como finalidade a geracdo de emprego que sempre possuira carater emergencial.

Nesta seda, a Lei Federal n.2 14.113 de 2.020 regulamentou o Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvoivimento da Educagao Basica e de Vaiorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb). Nota-se que, pelos dispositivos legais, o Projeto de Lei n.
08/2024, visa dar concretude e observancia ao regulamento federal e seus respectivos
prazos, sendo assunto de interesse local (artigo 30, inciso | da CRFB/88), bem como
observada a iniciativa para deflagrar o Processo Legislativo.

Embora juridicamente ndo se possa conceituar o Fundo como sendo
propriamente um érgdo da administragdo publica, inegavelmente é ele um “ente” que
recebe, administra e aplica recursos para atendimento das politicas publicas para as
quais foi criado, e, sendo desprovido de personalidade juridica, obrigatoriamente deve
estar vinculado a um 0rgdo, no caso, a Secretaria Municipal de Educagado.

Portanto, a cria¢do de qualquer ente, tenha ele a denominagao que for — Fundo,
Conselho, Comissdo — para auxiliar a administracdo na implantagdo e desenvolvimento
das politicas publicas, implicara matéria cujo conteiudo diz respeito a prépria
organizagdc administrativa do municipio, sua estruturagdo, atribuigBes de secretarias,

orgdos e demais entidades, além do préprio orgamento, cujas competéncias sao
privativas do Executivo Municipal.

Merece destaque a disposigdo do artigo 32 do presente projeto, in verbis:

Art. 32: O FME serd gerido pela Diretoria Administrativa
Educacional “Escola Crianga Esperanga”, drgdo da
administracdo puUblica municipal, através de seu Assessor
Pedagdgico e de Administragdo Educacional juntamente com o
tesoureiro e o Prefeito Municipal.

O aludido dispositivo encontra respaldo na Lei 4.790/2007, que dispde sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — Conselho Municipal do FUNDEB, especialmente no que determina seu
artigo 29:

Art. 22: £ finalidade do Conselho Municipal do FUNDER realizar
o acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos que constituem o

Fundo no &mbito do municipio, sem prejuizo de outras funcdes
qgue lhe forem atribuidas pela legislaggdo.
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Desta feita, percebe-se que a iniciativa da criagdo de Fundos Municipais é de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, por tratar-se da utilizacdo
especifica de receitas municipais, com vinculag3o a realizago de servigos especificos.

Logo, por serem desprovidos de personalidade juridica (pessoa juridica de direito
publico interno é o Municipio) e por ndo se constituirem em 6rgdos (6rgdo é o Conselho),
os fundos, obrigatoriamente, devem ser vinculados administrativamente a um 6rgdo do
Poder Publico.

Repise-se que, ao Municipio é assegurada competéncia normativa para assuntos
de predominante interesse local, suplementando a legislagdo federal e a estadual no
que couber.

Portanto, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constitui¢ao
Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — ndo ha obje¢do
quanto a constitucionalidade e a legalidade do projeto.

Sendo assim, na opinido dessa Consultoria, ndo ha nenhuma questdo de natureza
legal ou constitucional que impega, de um modo geral, a propositura que ora se analisa
de prosperar

Assim, na andlise do Projeto de Lei em especifico, qual seja PL 08/2024, de
autoria do Poder Executivo Municipal, é possivel observar que foi realizado o expediente
legislativo correto, bem como observada a competéncia para iniciativa da Lei, conforme
dispde o artigo 45 da Lei Organica Municipal.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes
comissdes permanentes: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final (art. 50, inciso
I, do Regimento Interno), Comissdo de Finangas e Orgamento (art. 50, inciso Il, do
Regimento Interno).

Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer da Camara Municipal
de Nova Guataporanga/SP, a respeito do Projeto de Lei n2 04/2024, o entendimento da
assessoria juridica € de que ndo ha dbice juridico ao presente projeto, cabendo a
apreciacdo do mérito da matéria aos nobres edis para sua aprovag¢ao ou reprovagao.

E o parecer, Nova Guataporanga, 12 de abril de 2024.




